BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-454-7/22
Mostar, 17.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj 02-DIR-960/22 od
10.02.2022. godine, ponudada Gradski i prigradski saobracaj d.o.o Tuzla, izjavljenu na postupak
javne nabavke po obavjeStenju o nabavci broj 257-1-1-150-3-167/21 za javnu nabavku roba -
LOT JI 001 Rabljeni zglobni autobusi na pogon LPG, ugovomog organa KJKP ,Gradski
saobraéaj" d.o.o. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa I odrZanoj
17.03.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba broj 02-DIR-960/22 od 10.02.2022. godine ponudacéa Gradski i prigradski
saobradaj d.o.o Tuzla kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretenje Zalbenog postupka.
OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ KJKP ,,Gradski saobradaj" d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke, LOT JI 001 Rabljeni zglobni autobusi na pogon LPG.
Obavjestenje o nabavci broj 257-1-1-150-3-167/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
30.11.2021.godine.

Ponuda¢ Gradski i prigradski saobraéaj d.o.o Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na
provedeni postupak. Ugovorni organ je sa svojim izja$njenjem na Zalbu i dokumentacijom
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 02.2022. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu na postupak nabavke po obavjeitenju o nabavci broj 257-1-1-150-3-
167/21 za javnu nabavku roba - LOT JI 001 Rabljeni zglobni autobusi na pogon LPG, zbog:

. pogresne primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
. nezakonitog provedenog postupka nabavke.

Dana 15.11.2021 godine na portalu Agencije za javne nabavke, Ugovorni organ KJKP ,,Gradski
saobracaj" d.o.o. Sarajevo objavio je obavjestenje o nabavci broj: 257-1-1-150—3-167/21 za javnu
nabavku roba - LOT JI 001 Rabljeni zglobni autobusi na pogon LPG. Podnosilac Zalbe je
tendersku dokumentaciju preuzeo sa Portala javnih nabavki dana 30.11.2021. godine.
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Dana 02.12.2021. godine, putem preporuéene posiljke, poslao je
02-DIR-5683/21. Takoder, istu Zalbu smo navedenog dana poslali

putem faxa, na broj i e-mail naveden u samoj tenderskoj dokumenta

Takoder, dana 06.12.2021. godine, u jutarnjim satima u 08:00 sati
Je predao istu Zalbu. Napominje da prilikom predaje iste na pr
predaji Zalbe, a kako je to propisano ¢lanom 99. stav (4) i stav (5
Bosne i Hercegovine.

Ugovorni organ, prilikom razmatranja predmetne Zalbe, nije pos
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, odnosno nije
je o tome informisao sve uesnike u postupku javne naba
dokumentaciju.

U ovom konkretnom sluéaju vremenski momenat za nastupanje
skladu sa ¢lanom 110. ZJN je nastupio dana 02.12.2021. godine
Zalbu putem elektronske poste, odnosno putem fax-a, a takode je
godine u 08:00 kada je Zalba predata na protokol ugovornog organ

Vrijeme koje je bilo predvideno za javno otvaranje ponuda u pre
06.12.2021. u 10:30.

Falbu ugovornom organu, broj:
putem elektronske poste, kao i
Ciji.

na protokol ugovornog organa

ptokol nismo dobili potvrdu o
. Zakona o javnim nabavkama

fupio u skladu sa ¢lanom 110.
ustavio postupak nabavke niti

vt koji su preuzeli tendersku

spenzivnog djelovanja Zalbe u

$
lIad je ugovorni organ zaprimio

mogao i nastupiti 06.12.2021.
.

fimetnom postupku nabavke je

Prema saznanjima Zalitelja od dana 07.02.2022. godine ugovomi
uloZene Zalbe, ipak zaprimio ponude i izvrio otvaranje istih

organ je, pored blagovremeno
sa oiglednom namjerom da,

suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, pogoduje preferiranom

ponudacu.

Ugovomi organ je morao postupiti u skladu sa &lanom (110) ZJN 4 Suspenzivno dejstvo Zalbe:

»1zjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljyeenje i/ili izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci ili okvimog sporazuma do dono3enja odluke URZ.'

Napominje da komisija ugovornog organa i odgovorna lica ugovérnog organa nepostupajuéi po
naprijed navedenim zakonskim normama jasno kr$e zakona o jaynim nabavkama. Ukoliko ista
lica nastave postupak nabavke morati ée snostiti i krivicnu ofigovornost u ovom postupku
nabavke.

S obzirom na sve izloZeno, podnosilac Zalbe predlaze da prvostepeni/Ugovomi organ usvoji
navode iz Zalbe, odnosno da s obzirom na ogromne propuste u sapom vodenju postupka, ponisti
predmetni postupak javne nabavke.

Podnosilac Zalbe zahtjeva povrat uplaéene takse za podnoSenje Zalbe ukoliko o istoj bude

odlu¢ivao Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovini, a
osnovana.

Ugovomi organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javr]
organu svoje izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navo

%

h slucaju da ova Zalba bude

im nabavkama dostavio ovom
predmetnim postupkom javne
i sljedece:
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Zalitelj dostavlja Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH - putem ugovornog organa - KJKP
»Qradski saobracaj" d.o.o. Sarajevo, broj protokola ugovomog organa: 13954 od 06.12.2021.
godine. Zalba se izjavljuje na postupak nabavke po obavjestenju o nabavei broj: 257-1-1-150 3-
167/21 za javnu nabavku roba: ,,LOT JI001 - RABLJENI ZGLOBNI AUTOBUSI NA POGON
LPG".

Zalitelj je poslao najavu Zalbe suprotno propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije putem
e-maila dana 02.12.2021. godine.

> Tackom 2.2 prpisano je: Cjelokupna komunikacija i razmjena informacija
(korespodencija) ugovornog organa i ponudala, a u vezi sa preuzimanjem i pojaSnjenjem
tenderske dokumentacije vodit ée se iskljuivo putem Portala javnih nabavki, dok ée se ostala
korespodencija u vezi sa obavjeStavanjem ponudaa, kao i izjavljivanjem Zalbe voditi iskljudivo
putem poSte u pisanoj formi na adresu naznadenu u tenderskoj dokumentaciji.

> Tatkom 9.7.2.Tenderske dokumentacije je propisano: Zalba se izjavljuje putem
ugovomog organa u najmanje tri primjerka, u pisanoj formi direktno ili preporuéenom
postanskom posiljkom, u rokovima propisanim élanom 101. Zakona.

Napominje da je u praksi imao viSe puta najave Zalbi putem e-maila nakon kojih smo odgadali
otvaranje ponuda i ekali da pristignu Zalbe na propisan nadin a da nikada nisu stigle.

Kao 3to je vidljivo na koverti, Zalitelj je Zalbu uputio putem poste koja je na protokol zaprimljena
blagovremeno, 6.12.2021. godine u dovoljnom broju primjeraka. Netadan je navod da nije dobio
potvrdu sa protokola, jer je nije ni mogao dobiti iz razloga jer je Zalbu poslao putem poste u
koverti. Ugovomni_organ je odmah nakon zaprimanja Zalbe na protokol po Zalbi postupio i
suspendirao dalji tok nabavke.

Ugovomi organ nije imao ni obavezu a ni moguénost obavjestiti putem portala E-nabavke sve
potencijalne ponudale koji su preuzeli tendersku dokumentaciju da je izjavljena Zalba
potencijalnog ponudata, jer je 6.12.2021. godine kada je zaprimljena Zalba na protokol
ugovornog organa ujedno istekao krajnji rok za prijem ponuda, te su o istom obavjeiteni
ponudaci koji su blagovremeno predali ponude.

Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH poslao
Obavjestenje broj: 14156 od dana 08.12.2021. godine svim ponudadima koji su dostavili ponude
do krajnjeg roka za dostavu ponuda, da iz razloga zaprimljenih Zalbi potencijalnih ponudada,
ponude u odredeno vrijeme za otvaranje ponuda nisu otvorene te da ée o eventualnom otvaranju
biti obavjesteni nakon RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH.

Krajnji rok za prijem ponuda bio je: 06.12.2021. godine do 10:30 sati. U ostavljenom roku su
dostavljene tri ponude.

Ugovomi organ je, opreza radi, Agenciji za javne nabavke BiH uputio Upit o primjeni Zakona o
Javnim nabavkama broj 14282 od 10.12.2021. godine. U odgovoru Agencija za javne nabavke
broj 02-02-1-2468-2/21 od 23.12.2021. godine daje pojasnjenje:
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Clanom 110. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Za
Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljudenje i
nabavci ili okvirnog sporazuma do dono$enja odluke Ureda za raz]

Shodno navedenom, izjavljena Zalba djeluje suspenzivno, odg
nabavke, ukljuéujuéi i zakljuenje planiranog ugovora o nabavci
dok Ured za razmatranje Zalbi ne odluci po Zalbi.

Dakle, ugovorni organ je duZan obustaviti sve radnje u postu
otvaranje ponuda u periodu kada je postupak obustavljen. Drugim
kada je postupak javne nabavke obustavljen, odnosno dok se
postupak ne nastavi. Kada i da li ée uopste doéi do otvaranja ponu

kon) propisano je da izjavljena

li izvr§enje ugovora o javnoj
matranje Zalbi.

ada nastavak postupka javne

J odnosno okvirnog sporazuma,

pku, §to svakako ukljucuje i
rijeCima, ponude se ne otvaraju
ne donese odluka po Zalbi i
a ili e postupak biti ponisten,

zavisi od odluke po Zalbi. Clanom 63. stav (1) Zakona je propisanc

isteka roka odredenog za prijem ponuda neotvorene vracaju p

da se ponude primljene nakon
uda¢ima. Dakle, jasno je da

ugovorni organ ima obavezu neotvorene vratiti samo one porjude koje su neblagovremeno
zaprimljene kod ugovornog organa. U skladu s naprijed navedenim, one ponude koje je ugovorni
organ zaprimio, nee otvarati sve dok traje obustava postupka,|niti ¢e ih vratiti ponudacima
neotvorene. Zapravo takve ponude su ,na éekanju" i od odluke go ialbi zavisi da li e one biti

.....

eventualnim i 1zm_|enama i dopunama tenderske dokumentacije, ili ece biti nikako otvorene zbog
eventualnog ponistenja postupka od strane Ureda za razmatranje Zabi.

Iz navedenog pojasnjenja Agencije za javne nabavke je jasno da
skladu sa zakonom o javnim nabavkama BiH, ¢lan 110.

je Ugovorni organ postupio u

Zakon o javnim nabavkama ne utvrduje obavezu ugovornom |organu da donese odluku o
obustavljanju postupka nakon upuéivanja spisa Zalbe Uredu za fazmatranje Zalbi ali ne smije
nastaviti postupak dok Ured za razmatranje Zalbi ne odluci po Zalbi

Ugovomi organ je, razmatrajuéi dostavljenu Zalbu, konstatovao dajje Zalba ponudaca ,,Gradski i
prigradski saobradaj" d.o.0. Tuzla broj protokola ugovornog ofgana 13954 od 06.12.2021.
godine, blagovremena, izjavljena od ovlastenog lica i u zakqnitom roku, ali je ZALBA
NEOSNOVANA te se ista dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi salizja$njenjem na navode Zalbe
i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je #zjavljena Zalba.

Dana 21.01.2022. godine Ured za razmatranje Zalbi dostavlja: Zaklh¢ak broj: IN2-03-07-1-3490-
7/21 od 13.01.2022. godine kojim se kao neuredna odbacuje Zalba potencijalnog ponudaca
,,Oradski i prigradski saobraéaj" d.o.o., Tuzla, izjavljena na Tenderfku dokumentaciju u postupku
nabavke JI 001 5 (pet) rabljenih zglobni autobusi na pogon LPG.

Nakon prijema Zaklju¢ka Ureda za razmatranje Zalbi BiH Ugqvomi organ, KIKP Gradski
saobraéaj d.o.o. Sarajevo, dopisom broj: 813 od 24.01.2022. goding, poslatim na e-mail i putem
poste obavjestio je ponudade koji su dostavili svoje ponude do krajnjeg roka za dostavljanje
ponuda da ée se javno otvaranje odrZati 28.01.2022. godine u 10.00 kati.

Na kraju mora napomenuti da je. u skladu UREDBOM O KONTROLI JAVNIH NABAVKI U
SVIM INSTITUCIJAMA CUI JE OSNIVAC KANTON SARAIJEVO. (..Sluzbene novine
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Kantona Sarajevo" br. 27/19). koju je donijela Vlada Kantona Sarajevo, u izradi Tenderske
dokumentacije i provodenje postupka javne nabavke za predmetni postupak od strane Ureda za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo su delegirani eksperti i to:
ekspert iz oblasti poznavanja propisa iz oblasti javnih nabavki i ekspert iz oblasti predmeta javne
nabavke, koji su sa &lanovima Komsiie ugovornog organa uradili Tendersku dokumentaciju i
provode dalji postupak.

Ugovomni organ je postupajuéi po Zalbi, uvidom u kompletnu dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, izvrsio analizu svakog navoda u Zalbi pojedinaéno i u
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te smatra da se
Zalba treba odbiti kao neosnovana (opreza radi i nedopuitena i neblagovremena). Jasno je
izraZena samo namjera Zalitelja da upudivanjem nove Zalbe ..razvuée" postupak nabavke
autobusa za javni gradski prevoz. kako bi zbog nedostatka broja vozila KJKP ..Gradski
saobraéaj" d.o.o. uslijedilo trajno oduzimanje $to vedeg broja linija, te se nada da ée drugostepeni
organ odlutiti na predloZeni nacin, u §to kracem roku kako bi predmetna iavna nabavka bila
realizovana izborom najpovoljnijeg ponudaca, u interesu gradana Kantona Sarajevo.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovomnog organa. Istiée da ostaje kod svih navoda u
Zalbi i osporava dato izja3njenje ugovornog organa u cjelosti.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje albe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost provedenog predmetnog postupka javne nabavke, jer kako
navodi, ugovomi organ nije postupio u skladu s &lanom 110. Zakona o Javnim nabavkama, nije
obustavio postupak nabavke i nije o tome obavijestio ulesnike koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju. Isti¢e da je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju (02.12.2021. putem e-
maila, a 06.12.2021. godine putem poste i direktno na protokol ugovornog organa). Isti¢e da je
vrijeme otvaranja ponuda bilo predvideno za 06.12.2021. u 10:30, a da je prema saznanjima
zalitelja od 07.02.2021. godine, ugovorni organ pored zaprimljene Zalbe izvr$io otvaranje
ponuda.

Ugovorni organ u izja$njenju osporava navode Zalitelja, isti¢e da je obustavio postupak, da nije
otvorio ponude, te da je Zalbu proslijedio URZ-u. Nakon zaprimanja odluke URZ-a (21.02.2022.
godine) nastavio je postupak.

Uvidom u predmetmetni spis utvrdeno je da je krajnji rok za dostavljanje ponuda 06.12.2021.
godine do 10:30.
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Uvidom u Zapisnik o zaprimanju ponuda utvrdeno je da su u roky za dostavu ponuda dostavljene
ponude ponudaéa: Sejari Sarajevo, UBEStore Tuzla i WEG Complany Tuzla.

Uvidom u Obavjestenje od 08.12.2021. godine ovaj organ je{utvrdio da je ugovomi organ
obavijestio ponudade koji su dostavili ponude: Sejari Sarajgqvo, UBEStore Tuzla i WEG
Company Tuzla, da iz razloga izjavljenih Zalbi na tendersku dokhimentaciju u vrijeme odredeno
za otvaranje ponuda, iste nisu otvorene do okon&anja postupkalpo Zalbi. O datumu otvaranja
ponuda naknadno ée biti obavijesteni.

Uvidom u dopis ugovormnog organa broj 14282 od 10.12.2021. gofline ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ uputio molbu za pojasnjenje Agenciji za javne rjabavke da li u slucaju kada u
ostavljenom roku za dostavu ponuda ugovorni organ zaprimi |ponude, a dobije i Zalbu na
tendersku dokumentaciju, da li zaprimljene ponude vrata popudatima. Agencija za javne
nabavke BiH je dopisom broj 02-02-1-2468-2/21 od 23.12.2031. godine odgovorila da one
ponude koje je ugovorni organ zaprimio nece otvarati sve dok traje obustava postupka niti ¢e ih
vradati ponuda¢ima. Takve ponude su na &ekanju a od odluke pp Zalbi zavisi da li ée one biti
otvorene i kada.

Uvidom u Zakljuak ovog organa broj JN2-03-07-1-3490-7/21 od }3.01.2022. godine utvrdeno je
da se Zalba Zalitelja Gradski i prigradski saobracaj Tuzla izjavljenajna tendersku dokumentaciju u
predmetnom postupku javne nabavke odbacuje kao neuredna.

Uvidom u Obavjestenje ugovomog organa broj 813 od 24.01.2(22. godine utvrdeno je da je
ugovorni organ obavijestio ponudace koji su u roku za dostavu pq nuda predali svoje ponude da
&e se otvaranje blagovremeno pristiglih ponuda odrzati 28.01.2022.godine

Ovaj organ isti¢e da nije sporno da je Zalitelj u roku izjavio Zalby na tendersku dokumentaciju.
Clanom 110. Zakona o javnim nabavkama propisano je: Izjav]jena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljuGenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do donoSenja odluke URZ-a.

Clanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je fa u postupku pravne zaStite
7alilac je duZan dokazati ili bar u¢initi vjerovatnim postojanje &ipjenica i razloga koji se ticu
pravnog interesa na podnoenje Zalbe, povreda postupka ili povred{ primjene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Sa tim u vezi, ovaj organ isti¢e da Zalitelj nije dokazao svoje mpvode za koje isti¢e da ima
saznanja da je ugovorni organ povrijedio ¢lan 110. Zakona o javilim nabavkama, jer je nakon
izjavljene Zalbe na tendersku dokumentaciju izvrsio otvaranje pristiglih ponuda. Sa druge strane
iz predmetnog spisa je nesporno utvrdeno da je ugovorni organ odgodio nastavak postupka,
konkretno otvaranja ponuda, do donosenja odluke URZ-a o zalbil Ovaj organ je donio svoju
odluku o Zalbi Zalitelja 13.01.2021. godine kojom se Zalba Zalitglja odbacuje kao neuredna.
Ugovorni organ je tek nakon zaprimanja odluke ovog organa zakazao otvaranje ponuda
28.01.2022. godine o &emu je obavijestio ponudade koji su predali p¢nude.
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Ugovomi organ je dakle, postupio kako to nalaZe odredba ¢lana 110. Zakona o javnim
nabavkama. Ovaj organ istie da Zalba Zzalitelja izjavljena na tendersku dokumentaciju nije
meritorno rijeSena, te je objavljena predmetna tenderska dokumentacija na snazi i po njenim
odredbama je ugovorni organ u potpunosti imao pravo nastaviti postupak, nakon 3to je zaprimio
odluku ovog organa o Zalbi.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ cijeni Zalbu Zalitelja neosnovanom, jer nije dokazao niti
ucinio vjerovatnim da je ugovomi organ povrijedio ¢lan 110. Zakona o javnim nabavkama.

Kako je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat upladenih sredstava za pokretanje
Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

-Gradski i prigradski saobradaj d.o.o. Tuzla
-KJKP Gradski saobradaj d.o.o. Sarajevo
-a/a
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